
การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน 

และการบริหารจัดการความเสี่ยง



ตัวชี้วัดท่ี 3. การควบคุมภายใน
3. การจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการดําเนินการ ดังนี้

1. แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ อปท.

2. คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามขอ 1. 

มีการประชุมเพื่อกําหนดแนวทาง การประเมินผลการควบคุม

ภายใน ในภาพรวมของ อปท.

3. แจงแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในใหสํานัก/กอง 

ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับสํานัก/กอง 



4. สํานัก/กอง จัดสงแบบรายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายในตามแบบที่ กํ าหนด (แบบ ปค .4 และแบบ ปค .5 ) 

ใหผูที่มีหนาที่รวบรวมการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ 

อปท. ภายในเวลาทีกํ่าหนด

5. จัดทําหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน

ตามแบบที่กําหนด (แบบ ปค.1) 

6. จัดทํารายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุม

ภายในตามแบบที่กําหนด (แบบ ปค.4) 



7. จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบ

ที่กําหนด (แบบ ปค.5) 

8. จัดทํารายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน

ของผูตรวจสอบภายในตามแบบที่กําหนด (แบบ ปค.6) 

9. จัดสงรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบ

ที่กําหนด (แบบ ปค.1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 และแบบ ปค.6) 

ใหนายอําเภอหรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 
แลวแตกรณี ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ



เกณฑ คะแนน

1. ดําเนินการตามขอ 1 - 9 ครบถวน 5

2 .  ดํา เนินการตามขอ 1 - 8 ครบถวน แตจัดสงใหนายอําเภอ

หรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด แลวแตกรณี 

เกินระยะเวลาที่กําหนด

4

3 . ดําเนินการตามขอ 1 - 8 ครบถวน แตไมจัดสงใหนายอําเภอ

หรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด
3

4. ดําเนินการตามขอ 1 - 3 และขอ 5 – 9 ครบถวน 2

5. ดําเนินการตามขอ 1 - 2 และขอ 5 - 9 ครบถวน 1

6. ดําเนินการไมครบถวนตามเกณฑที่กําหนด หรือไมไดดําเนินการ 0

เกณฑการใหคะแนน 



ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน

1. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ อปท.

2 .  เอกสารหลักฐานการกําหนดแนวทางการประเมินผล

การควบคุมภายใน เชน รายงานการประชุมหรือเอกสารอ่ืน 

ที่เก่ียวของ 

3. เอกสารหลักฐานที่แสดงวาไดแจงแนวทางการประเมินผล

การควบคุ มภายในให สํ านั ก /กองดํ า เนิ นการประ เ มินผล

การควบคุมภายใน ระดับสํานัก/กอง

4. เอกสารหลักฐานการจัดสงแบบรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายในตามแบบที่กําหนด (แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5)



5. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบที่กําหนด 

(แบบ ปค.1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 และแบบ ปค.6)

5. หนังสือนําสงรายงานใหนายอําเภอหรือสํานักงานสงเสริม
การปกครองทองถ่ินจังหวัด แลวแตกรณี 



1. ให อปท. จัดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหนาที่ ดังนี้

1) อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน

2) กําหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของ อปท.

3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน

ในภาพรวมของ อปท.

4) ประสานงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดับ อปท.

5) จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ อปท.



2.แบบรายงานที่กําหนด ประกอบดวย

2.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) 

โดยสรุปความเสี่ยงที่มีอยู และการปรับปรุงการควบคุมภายในครบถวน

2.2 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

ประกอบดวยสภาพแวดลอมการควบคุม 5 หลักการ การประเมินความเสี่ยง 4 หลักการ 

กิจกรรมการควบคุม 3 หลักการ สารสนเทศและการสื่อสาร 3 หลักการ 

และกิจกรรมการติดตามผล 2 หลักการ 

2.3 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) โดยมีภารกิจ

ตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการ

หรือภารกิจอื่น ๆ ที่สําคัญของ อปท. 



2.4 รายงานผลการสอบทานการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปค.6) โดยมีการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและกรณีมีขอตรวจ

พบหรือขอสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือการปรับปรุง

การควบคุมภายในไดรายงานขอตรวจพบหรือขอสังเกตตอผูบริหารทอง ถ่ิน 

(กรณีไมมีผูตรวจสอบภายในหรือไมไดมอบหมายใหมีผูปฏิบัติหนาท่ีผูตรวจสอบภายใน 

ไมต องจัดทําแบบ ปค .6 แต ให ระ บุในหนั งสือนํ าส งรายงานใหนายอํ า เภอ

หรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด หรือหมายเหตุไวในแบบ ปค.1

วา  “องคการบริหารสวนจั งหวัด/ เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบลไม มี

ผูตรวจสอบภายในหรือไมไดมอบหมายใหมีผูปฏิบัติหนาท่ีผูตรวจสอบภายใน 

จึงไมไดจัดทําแบบ ปค.6”)



3. การจัดสงรายงานใหผูกํากับดูแล

3.1 กรณีองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล จัดสงใหนายอําเภอ 

เพ่ือใหคณะกรรมการท่ีนายอําเภอจัดใหมีข้ึนดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงาน

การประเมินผลการควบคุมภายในที่ไดรับจัดทําเปนรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายในของ อปท. ระดับอําเภอ สงใหสํานักงานสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ

3.2 กรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด จัดสงให

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้น

ปงบประมาณ

3.3 กรณี เมืองพัทยา ให จัดส งรายงานตอกระทรวงการคลั ง โดยตรง 

ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ



ตัวชี้วัดท่ี 4. การตรวจสอบภายใน

4. ผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ             

ตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด มีการดําเนินการ ดังนี้

1. อปท. มีผูตรวจสอบภายใน หรือกรณีไมมีผูดํารงตําแหนง

ผูตรวจสอบภายใน ไดมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนทําหนาที่

เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน

2. มีการแตงตั้งผูตรวจสอบภายในเปนหัวหนาหนวยตรวจสอบ

ภายใน



3. จัดทํากฎบัตรโดยระบุเนื้อหาครบถวนไวเปนลายลักษณ

อักษร เสนอผู บริ หารท อ ง ถ่ิน  พิ จารณาให ความ เห็นชอบ 

และเผยแพรหนวยรับตรวจทราบ รวมทั้ ง มีการสอบทาน

ความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

4 .  กํ า หนด น โ ยบ า ยแ ล ะ วิ ธี ก า ร ป ฏิบั ติ ง า นที่ ชั ด เ จ น 

เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

5. มีการประเมินความเสี่ยง และจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง

ของกิจกรรมที่จะทําการตรวจสอบ เพื่อจัดทําแผนการตรวจสอบ



6. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอผูบริหาร

ทองถ่ิน เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน 

7. ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําปที่ไดรับ

อนุมัติครบถวน    

8 .  จัดทํ าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบครบถวน

ตามแผนการตรวจสอบประจําปตอผูบริหารทองถ่ิน ภายในเวลา

อันสมควรและไมเกินสองเดือน นับจากวันที่ดําเนินการตรวจสอบ

แลวเสร็จตามแผน



9. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และใหคําปรึกษา

แกหนวยรับตรวจ เพื่อใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจ

เปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ



เกณฑ คะแนน

1. ดําเนินการตามขอ 1 - 9 ครบถวน 5

2. ดําเนินการตามขอ 1 - 9 แตจัดทําและเสนอรายงานผลการตรวจสอบ         

ตอผูบริหารทองถิ่นเกินระยะเวลาที่กําหนด
4

3. เนินการตามขอ 1 - 7 และขอ 9 ครบถวน แตดําเนินการขอ 8 ไมครบถวน 3

4. ดําเนินการตามขอ 1 - 7 และขอ 9 ครบถวน 2

5. ดําเนินการตามขอ 1 - 7 ครบถวน 1

6. ดําเนินการไมครบถวนตามเกณฑที่กําหนด หรือไมไดดําเนินการ 0

เกณฑการใหคะแนน 



ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน

1. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอ่ืน

ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

2. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการแตงตั้งหัวหนาหนวยตรวจสอบ

ภายใน

3. กฎบัตรมีผูลงนามเห็นชอบไดแกผูบริหารทองถ่ินและหัวหนา

หนวยตรวจสอบภายใน

4 .  เ อ กส า รหลั ก ฐ านที่ แ ส ด ง ถึ ง ก า ร เ ผ ย แพร ก ฎบั ต ร 

ใหหนวยรับตรวจทราบ



5. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการสอบทานความเหมาะสม

ของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

6. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงนโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ

7. เอกสารหลักฐานในการประเมินความเสี่ยง เพื่อจัดลําดับ

ความสําคัญกอนหลังของกิจกรรมที่จะทําการตรวจสอบ

8. แผนการตรวจสอบประจําป ที่ ไดรับอนุมัติจากผูบริหาร

ทองถ่ิน



9. รายงานผลการตรวจสอบและเอกสารเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด

10. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการติดตามผลการดําเนินการ

ตามขอเสนอแนะจากรายงานผลการตรวจสอบ



1. ผูตรวจสอบภายใน หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน

ของ อปท. หรือมอบหมายผูดํารงตําแหนงอื่นทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

2. กฎบัตรของหนวยงานตรวจสอบภายใน ประกอบดวย 

1) วัตถุประสงคและพันธกจิของหนวยงานตรวจสอบภายใน

2) การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังฯ

3) อํานาจหนาที่

4) ความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม

5) ขอบเขตการปฏิบัตงิาน

6) หนาที่ความรับผิดชอบ

3. กําหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบใหชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายใน



4. การวางแผนการตรวจสอบ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองวางแผน

การตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยง เพ่ือจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง

ของกิจกรรมที่จะทําการตรวจสอบใหสอดคลองกับเปาหมายของ อปท. 

5. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอผูบริหารทองถิ่นเพ่ือพิจารณา

อนุมัติภายในเดือนกันยายน โดยมีการประเมินความเสี่ยง และนําผลการประเมิน

ความเสี่ยงมาจัดทําแผนการตรวจสอบประจําป 

6. จัดทําและเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหารทองถิ่นภายในเวลา

อันสมควรและไมเกินสองเดือนนับจากวันที่ดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน 

ประกอบดวย วัตถุประสงคขอบเขต ผลการตรวจสอบ ขอสรุป และขอเสนอแนะ

7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวยรับตรวจเพ่ือให

การปรับปรุงแก ไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงาน

การตรวจสอบ เชน ทะเบียนคุมหรือเอกสารหรือหนังสือหรือหลักฐานในการติดตาม



ตัวชี้วัดท่ี 5. การบริหารจัดการความเสี่ยง

5. การบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไดอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง

กําหนด มีการดําเนินการ ดังนี้

1. มีคําสั่งหรือบันทึกมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบการบริหาร

จัดการความเสี่ ยงระดับ อปท. ประกอบดวย ฝายบริหาร 

และบุคลากรที่มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร



2. ผูรับผิดชอบตามขอ 1. มีการประชุม เพื่อกําหนดนโยบาย

การบริหารจัดการความเสี่ยง (โดยระบุวัตถุประสงคของการบริหาร

จัดการความเสี่ยง บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และความเสี่ยง

ที่ ยอมรับ ได )  รวมทั้ งวิ ธีการ  และระยะเวลาการรายงาน 

ระดับ อปท. และผูบริหารทองถ่ินใหความเห็นชอบ

3 .  แจ งนโยบายการบริ หารจั ดการความเสี่ ยง วิ ธี การ 

และระยะเวลาการรายงานใหสํานัก/กอง เพื่อจัดทําแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ระดับสํานัก/กอง 



4. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแบบรายงาน 

(แบบ บส. 1 - แบบ บส. 3) อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

5. มีการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแบบ

รายงาน (แบบ บส. 3) กับผูที่เก่ียวของทุกฝาย

6. จัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงตามแบบรายงาน (แบบ บส. 4) 



7. จัดทํารายงานผลการดาํเนินการและทบทวนแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ตามแบบรายงาน (แบบ บส. 5)

8. เสนอรายงานการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง รายงานผลการดําเนินการและทบทวนแผน การบริหาร

จัดการความเสี่ยงตามแบบรายงาน (แบบ บส.4 และแบบ บส. 5) 

ตอผูบริหารทองถ่ินพิจารณา อยางนอยปละ 1 ครั้ง 



เกณฑ คะแนน

1. ดําเนินการตามขอ 1 – 8 ครบถวน 5

2. ดําเนินการตามขอ 1 – 7 ครบถวน 4

3. ดําเนินการตามขอ 1 – 6 ครบถวน 3

4. ดําเนินการตามขอ 1 – 5 ครบถวน 2

5. ดําเนินการตามขอ 1 – 4 ครบถวน 1

6. ดําเนินการไมครบถวนตามเกณฑที่กําหนด 

หรือไมไดดําเนินการ
0

เกณฑการใหคะแนน 



ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน

1. เอกสารหลักฐานการมอบหมายผูรับผิดชอบดําเนินการ

บริหารจัดการความเสี่ยงระดับ อปท.

2. รายงานการประชุมกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง (โดยระบุวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และความเสี่ยงที่ยอมรับได) 

วิธีการและระยะเวลาการรายงานระดับ อปท.

3. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการแจงนโยบายการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง ระดับ อปท. ใหสํานัก/กอง 



4. แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 ตามแบบรายงาน (แบบ บส. 1 - แบบ บส. 3) 

5. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการสื่อสารแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงตอผูที่เก่ียวของ

6. เอกสารหลักฐานการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงตามแบบรายงาน (แบบ บส. 4) 



7. เอกสารหลักฐานการรายงานผลการดําเนินการและทบทวน

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแบบรายงาน (แบบ บส. 5)

8. เอกสารการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับ อปท. 

เสนอตอผูบริหารทองถ่ิน (เชน บันทึกเสนอผูบริหารทองถ่ิน อยางนอย

ปละ 1 ครั้ง)



1. ผูรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ อปท. ประกอบดวย ผูบริหาร

ทุกระดับ และบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร

และการบริหารจัดการความเสี่ยง

2. ผูรับผิดชอบมีหนาที่ 

1) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

3. นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง อาจระบุถึงวัตถุประสงคของการบริหาร

จัดการความเสี่ ยง บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับองคกร



4. แบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย

1) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/

เทศบัญญัต/ิอื่น ๆ (ถามี) (แบบ บส. 1)

2) การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง (แบบ บส. 2)

3) รายงานการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 3)

4) รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 4)

5) รายงานผลการดําเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 5)

 5. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

โดยติดตามระหวางปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเปนรายคร้ังหรือใชทั้งสองวิธี

รวมกัน และเสนอผูบริหารทองถิ่น

 



 6. จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอใหผูบริหารทองถิ่น

พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 7. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง

หรือเปนระยะอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหความเช่ือมั่นวาการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงที่มีอยูยังคงมีประสิทธิผลและเสนอผูบริหารทองถิ่น
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