
การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน 

และการบริหารจัดการความเสี่ยง



ตัวชี้วัดท่ี 3. การควบคุมภายใน
3. การจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการดําเนินการ ดังนี้

1. แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ อปท.

2. คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามขอ 1. 

มีการประชุมเพื่อกําหนดแนวทาง การประเมินผลการควบคุม

ภายใน ในภาพรวมของ อปท.

3. แจงแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในใหสํานัก/กอง 

ดําเนินการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับสํานัก/กอง 



4. สํานัก/กอง จัดสงแบบรายงานการประเมินผลการควบคุม

ภายในตามแบบที่ กํ าหนด (แบบ ปค .4 และแบบ ปค .5 ) 

ใหผูที่มีหนาที่รวบรวมการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ 

อปท. ภายในเวลาทีกํ่าหนด

5. จัดทําหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน

ตามแบบที่กําหนด (แบบ ปค.1) 

6. จัดทํารายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุม

ภายในตามแบบที่กําหนด (แบบ ปค.4) 



7. จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบ

ที่กําหนด (แบบ ปค.5) 

8. จัดทํารายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน

ของผูตรวจสอบภายในตามแบบที่กําหนด (แบบ ปค.6) 

9. จัดสงรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบ

ที่กําหนด (แบบ ปค.1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 และแบบ ปค.6) 

ใหนายอําเภอหรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 
แลวแตกรณี ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ



เกณฑ คะแนน

1. ดําเนินการตามขอ 1 - 9 ครบถวน 5

2 .  ดํา เนินการตามขอ 1 - 8 ครบถวน แตจัดสงใหนายอําเภอ

หรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด แลวแตกรณี 

เกินระยะเวลาที่กําหนด

4

3 . ดําเนินการตามขอ 1 - 8 ครบถวน แตไมจัดสงใหนายอําเภอ

หรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด
3

4. ดําเนินการตามขอ 1 - 3 และขอ 5 – 9 ครบถวน 2

5. ดําเนินการตามขอ 1 - 2 และขอ 5 - 9 ครบถวน 1

6. ดําเนินการไมครบถวนตามเกณฑที่กําหนด หรือไมไดดําเนินการ 0

เกณฑการใหคะแนน 



ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน

1. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ อปท.

2 .  เอกสารหลักฐานการกําหนดแนวทางการประเมินผล

การควบคุมภายใน เชน รายงานการประชุมหรือเอกสารอ่ืน 

ที่เก่ียวของ 

3. เอกสารหลักฐานที่แสดงวาไดแจงแนวทางการประเมินผล

การควบคุ มภายในให สํ านั ก /กองดํ า เนิ นการประ เ มินผล

การควบคุมภายใน ระดับสํานัก/กอง

4. เอกสารหลักฐานการจัดสงแบบรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายในตามแบบที่กําหนด (แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5)



5. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามแบบที่กําหนด 

(แบบ ปค.1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 และแบบ ปค.6)

5. หนังสือนําสงรายงานใหนายอําเภอหรือสํานักงานสงเสริม
การปกครองทองถ่ินจังหวัด แลวแตกรณี 



1. ให อปท. จัดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหนาที่ ดังนี้

1) อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน

2) กําหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของ อปท.

3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน

ในภาพรวมของ อปท.

4) ประสานงานการประเมนิผลการควบคุมภายในระดับ อปท.

5) จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ อปท.



2.แบบรายงานที่กําหนด ประกอบดวย

2.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) 

โดยสรุปความเสี่ยงที่มีอยู และการปรับปรุงการควบคุมภายในครบถวน

2.2 รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

ประกอบดวยสภาพแวดลอมการควบคุม 5 หลักการ การประเมินความเสี่ยง 4 หลักการ 

กิจกรรมการควบคุม 3 หลักการ สารสนเทศและการสื่อสาร 3 หลักการ 

และกิจกรรมการติดตามผล 2 หลักการ 

2.3 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) โดยมีภารกิจ

ตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหนวยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดําเนินการ

หรือภารกิจอื่น ๆ ที่สําคัญของ อปท. 



2.4 รายงานผลการสอบทานการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปค.6) โดยมีการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในและกรณีมีขอตรวจ

พบหรือขอสังเกตเก่ียวกับความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือการปรับปรุง

การควบคุมภายในไดรายงานขอตรวจพบหรือขอสังเกตตอผูบริหารทอง ถ่ิน 

(กรณีไมมีผูตรวจสอบภายในหรือไมไดมอบหมายใหมีผูปฏิบัติหนาท่ีผูตรวจสอบภายใน 

ไมต องจัดทําแบบ ปค .6 แต ให ระ บุในหนั งสือนํ าส งรายงานใหนายอํ า เภอ

หรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด หรือหมายเหตุไวในแบบ ปค.1

วา  “องคการบริหารสวนจั งหวัด/ เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบลไม มี

ผูตรวจสอบภายในหรือไมไดมอบหมายใหมีผูปฏิบัติหนาท่ีผูตรวจสอบภายใน 

จึงไมไดจัดทําแบบ ปค.6”)



3. การจัดสงรายงานใหผูกํากับดูแล

3.1 กรณีองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล จัดสงใหนายอําเภอ 

เพ่ือใหคณะกรรมการท่ีนายอําเภอจัดใหมีข้ึนดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงาน

การประเมินผลการควบคุมภายในที่ไดรับจัดทําเปนรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายในของ อปท. ระดับอําเภอ สงใหสํานักงานสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ

3.2 กรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด จัดสงให

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้น

ปงบประมาณ

3.3 กรณี เมืองพัทยา ให จัดส งรายงานตอกระทรวงการคลั ง โดยตรง 

ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ



ตัวชี้วัดท่ี 4. การตรวจสอบภายใน

4. ผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ             

ตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด มีการดําเนินการ ดังนี้

1. อปท. มีผูตรวจสอบภายใน หรือกรณีไมมีผูดํารงตําแหนง

ผูตรวจสอบภายใน ไดมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนทําหนาที่

เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน

2. มีการแตงตั้งผูตรวจสอบภายในเปนหัวหนาหนวยตรวจสอบ

ภายใน



3. จัดทํากฎบัตรโดยระบุเนื้อหาครบถวนไวเปนลายลักษณ

อักษร เสนอผู บริ หารท อ ง ถ่ิน  พิ จารณาให ความ เห็นชอบ 

และเผยแพรหนวยรับตรวจทราบ รวมทั้ ง มีการสอบทาน

ความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

4 .  กํ า หนด น โ ยบ า ยแ ล ะ วิ ธี ก า ร ป ฏิบั ติ ง า นที่ ชั ด เ จ น 

เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

5. มีการประเมินความเสี่ยง และจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง

ของกิจกรรมที่จะทําการตรวจสอบ เพื่อจัดทําแผนการตรวจสอบ



6. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอผูบริหาร

ทองถ่ิน เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายน 

7. ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําปที่ไดรับ

อนุมัติครบถวน    

8 .  จัดทํ าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบครบถวน

ตามแผนการตรวจสอบประจําปตอผูบริหารทองถ่ิน ภายในเวลา

อันสมควรและไมเกินสองเดือน นับจากวันที่ดําเนินการตรวจสอบ

แลวเสร็จตามแผน



9. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และใหคําปรึกษา

แกหนวยรับตรวจ เพื่อใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจ

เปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ



เกณฑ คะแนน

1. ดําเนินการตามขอ 1 - 9 ครบถวน 5

2. ดําเนินการตามขอ 1 - 9 แตจัดทําและเสนอรายงานผลการตรวจสอบ         

ตอผูบริหารทองถิ่นเกินระยะเวลาที่กําหนด
4

3. เนินการตามขอ 1 - 7 และขอ 9 ครบถวน แตดําเนินการขอ 8 ไมครบถวน 3

4. ดําเนินการตามขอ 1 - 7 และขอ 9 ครบถวน 2

5. ดําเนินการตามขอ 1 - 7 ครบถวน 1

6. ดําเนินการไมครบถวนตามเกณฑที่กําหนด หรือไมไดดําเนินการ 0

เกณฑการใหคะแนน 



ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน

1. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงอ่ืน

ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

2. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการแตงตั้งหัวหนาหนวยตรวจสอบ

ภายใน

3. กฎบัตรมีผูลงนามเห็นชอบไดแกผูบริหารทองถ่ินและหัวหนา

หนวยตรวจสอบภายใน

4 .  เ อ กส า รหลั ก ฐ านที่ แ ส ด ง ถึ ง ก า ร เ ผ ย แพร ก ฎบั ต ร 

ใหหนวยรับตรวจทราบ



5. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการสอบทานความเหมาะสม

ของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง

6. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงนโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ

7. เอกสารหลักฐานในการประเมินความเสี่ยง เพื่อจัดลําดับ

ความสําคัญกอนหลังของกิจกรรมที่จะทําการตรวจสอบ

8. แผนการตรวจสอบประจําป ที่ ไดรับอนุมัติจากผูบริหาร

ทองถ่ิน



9. รายงานผลการตรวจสอบและเอกสารเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด

10. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการติดตามผลการดําเนินการ

ตามขอเสนอแนะจากรายงานผลการตรวจสอบ



1. ผูตรวจสอบภายใน หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายใน

ของ อปท. หรือมอบหมายผูดํารงตําแหนงอื่นทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 

2. กฎบัตรของหนวยงานตรวจสอบภายใน ประกอบดวย 

1) วัตถุประสงคและพันธกจิของหนวยงานตรวจสอบภายใน

2) การปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังฯ

3) อํานาจหนาที่

4) ความเปนอิสระและความเที่ยงธรรม

5) ขอบเขตการปฏิบัตงิาน

6) หนาที่ความรับผิดชอบ

3. กําหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบใหชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายใน



4. การวางแผนการตรวจสอบ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองวางแผน

การตรวจสอบตามผลการประเมินความเสี่ยง เพ่ือจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง

ของกิจกรรมที่จะทําการตรวจสอบใหสอดคลองกับเปาหมายของ อปท. 

5. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอผูบริหารทองถิ่นเพ่ือพิจารณา

อนุมัติภายในเดือนกันยายน โดยมีการประเมินความเสี่ยง และนําผลการประเมิน

ความเสี่ยงมาจัดทําแผนการตรวจสอบประจําป 

6. จัดทําและเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหารทองถิ่นภายในเวลา

อันสมควรและไมเกินสองเดือนนับจากวันที่ดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน 

ประกอบดวย วัตถุประสงคขอบเขต ผลการตรวจสอบ ขอสรุป และขอเสนอแนะ

7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวยรับตรวจเพ่ือให

การปรับปรุงแก ไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงาน

การตรวจสอบ เชน ทะเบียนคุมหรือเอกสารหรือหนังสือหรือหลักฐานในการติดตาม



ตัวชี้วัดท่ี 5. การบริหารจัดการความเสี่ยง

5. การบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไดอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง

กําหนด มีการดําเนินการ ดังนี้

1. มีคําสั่งหรือบันทึกมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบการบริหาร

จัดการความเสี่ ยงระดับ อปท. ประกอบดวย ฝายบริหาร 

และบุคลากรที่มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร



2. ผูรับผิดชอบตามขอ 1. มีการประชุม เพื่อกําหนดนโยบาย

การบริหารจัดการความเสี่ยง (โดยระบุวัตถุประสงคของการบริหาร

จัดการความเสี่ยง บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และความเสี่ยง

ที่ ยอมรับ ได )  รวมทั้ งวิ ธีการ  และระยะเวลาการรายงาน 

ระดับ อปท. และผูบริหารทองถ่ินใหความเห็นชอบ

3 .  แจ งนโยบายการบริ หารจั ดการความเสี่ ยง วิ ธี การ 

และระยะเวลาการรายงานใหสํานัก/กอง เพื่อจัดทําแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ระดับสํานัก/กอง 



4. จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแบบรายงาน 

(แบบ บส. 1 - แบบ บส. 3) อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

5. มีการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแบบ

รายงาน (แบบ บส. 3) กับผูที่เก่ียวของทุกฝาย

6. จัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงตามแบบรายงาน (แบบ บส. 4) 



7. จัดทํารายงานผลการดาํเนินการและทบทวนแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยง ตามแบบรายงาน (แบบ บส. 5)

8. เสนอรายงานการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง รายงานผลการดําเนินการและทบทวนแผน การบริหาร

จัดการความเสี่ยงตามแบบรายงาน (แบบ บส.4 และแบบ บส. 5) 

ตอผูบริหารทองถ่ินพิจารณา อยางนอยปละ 1 ครั้ง 



เกณฑ คะแนน

1. ดําเนินการตามขอ 1 – 8 ครบถวน 5

2. ดําเนินการตามขอ 1 – 7 ครบถวน 4

3. ดําเนินการตามขอ 1 – 6 ครบถวน 3

4. ดําเนินการตามขอ 1 – 5 ครบถวน 2

5. ดําเนินการตามขอ 1 – 4 ครบถวน 1

6. ดําเนินการไมครบถวนตามเกณฑที่กําหนด 

หรือไมไดดําเนินการ
0

เกณฑการใหคะแนน 



ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน

1. เอกสารหลักฐานการมอบหมายผูรับผิดชอบดําเนินการ

บริหารจัดการความเสี่ยงระดับ อปท.

2. รายงานการประชุมกําหนดนโยบายการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง (โดยระบุวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และความเสี่ยงที่ยอมรับได) 

วิธีการและระยะเวลาการรายงานระดับ อปท.

3. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการแจงนโยบายการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง ระดับ อปท. ใหสํานัก/กอง 



4. แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 ตามแบบรายงาน (แบบ บส. 1 - แบบ บส. 3) 

5. เอกสารหลักฐานที่แสดงถึงการสื่อสารแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงตอผูที่เก่ียวของ

6. เอกสารหลักฐานการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงตามแบบรายงาน (แบบ บส. 4) 



7. เอกสารหลักฐานการรายงานผลการดําเนินการและทบทวน

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแบบรายงาน (แบบ บส. 5)

8. เอกสารการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับ อปท. 

เสนอตอผูบริหารทองถ่ิน (เชน บันทึกเสนอผูบริหารทองถ่ิน อยางนอย

ปละ 1 ครั้ง)



1. ผูรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ อปท. ประกอบดวย ผูบริหาร

ทุกระดับ และบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร

และการบริหารจัดการความเสี่ยง

2. ผูรับผิดชอบมีหนาที่ 

1) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

3. นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง อาจระบุถึงวัตถุประสงคของการบริหาร

จัดการความเสี่ ยง บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับองคกร



4. แบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย

1) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/

เทศบัญญัต/ิอื่น ๆ (ถามี) (แบบ บส. 1)

2) การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง (แบบ บส. 2)

3) รายงานการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 3)

4) รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 4)

5) รายงานผลการดําเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 5)

 5. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

โดยติดตามระหวางปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเปนรายคร้ังหรือใชทั้งสองวิธี

รวมกัน และเสนอผูบริหารทองถิ่น

 



 6. จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอใหผูบริหารทองถิ่น

พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 7. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่อง

หรือเปนระยะอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหความเช่ือมั่นวาการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงที่มีอยูยังคงมีประสิทธิผลและเสนอผูบริหารทองถิ่น
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